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且
村
の
水
害
対
策

臼
3
月
日
日
に
起
き
た
東
北
関
東

大
震
災
の
現
地
へ
行
っ
て
き
ま
し
た

が
、
津
波
、
原
子
力
発
電
所
の
事
故

で
日
本
は
岐
路
に
立
っ
て
お
り
、
村

長
の
認
識
を
伺
い
ま
す
。

［
㈲
㈲
凰

宮
城
県
南
三
陸
町

今
回
の
震
災
は
記

憶
・
記
録
に
残
す
べ
き
だ
と
考
え
、

機
会
が
あ
れ
ば
職
員
を
現
地
へ
派
遣

し
ま
す
。
原
発
事
故
を
見
て
本
当
に

北
海
道
で
も
大
丈
夫
な
の
か
心
配
し

て
お
り
、
占
冠
で
も
放
射
線
量
モ
ニ

タ
を
購
入
し
て
調
査
し
ま
す
。

」

田
被
災
地
に
行
き
支
援
す
る
の
も

ひ
と
つ
で
す
が
、
占
冠
村
で
何
が
で

き
る
の
か
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
人
命
財
産
を
守
る
の
が
行
政
と

議
会
の
第
一
義
だ
と
思
い
、
災
害
全

般
に
つ
い
て
質
問
し
ま
す
が
、
昭
和

3
7
年
に
3
人
の
尊
い
命
が
失
わ
れ
た

水
害
の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

［
㈲
㈲
凰
　
昭
和
3
7
年
8
月
4
日

の
水
害
は
台
風
9
号
の
風
雨
に
よ
り

総
雨
量
は
2
9
0
・
4
聖
　
被
害
状

況
は
、
上
ト
マ
ム
、
下
ト
マ
ム
、
占

冠
、
中
央
、
双
珠
別
、
二
二
ク
が
道

路
寸
断
で
孤
立
。
堤
防
が
決
壊
し
、

中
央
市
街
地
は
浸
水
。
住
民
は
全
て

占
冠
中
学
校
に
避
難
し
、
役
場
も
浸

水
し
た
た
め
対
策
本
部
は
中
学
校
に

設
置
。
家
屋
被
害
を
始
め
通
信
網
も

浸
水
被
害
で
被
害
が
大
き
く
、
対
策

本
部
は
自
衛
隊
や
警
察
無
線
で
対
応

田
村
の
水
害
は
平
成
に
入
っ
て
か

ら
、
平
成
4
年
、
1
0
年
、
1
3
年
、
1
5

年
、
1
8
年
と
、
時
に
は
2
7
0
m
超

の
雨
量
の
水
害
が
多
発
し
て
い
ま

す
。
ゲ
リ
ラ
豪
雨
の
発
生
や
平
均
気

温
上
昇
な
ど
今
後
の
気
候
変
化
に
つ

い
て
村
長
の
認
識
を
伺
い
ま
す
。

［
㈲
㈲
㈲
凰
昨
年
は
東
川
町
で
死

者
を
伴
う
水
害
が
あ
り
、
他
に
も
上

川
管
内
各
地
で
犬
雨
や
農
業
被
害
も

多
く
、
気
候
は
沌
～
2
0
年
前
と
比
べ

変
わ
っ
て
き
た
と
思
い
ま
す
。

田
近
自
然
学
で
は
全
て
を
止
め
る

堤
防
の
危
う
さ
が
言
わ
れ
、
中
央
で

暮
ら
す
方
は
堤
防
を
過
信
し
て
い
ま

せ
ん
か
。
洪
水
を
人
為
的
に
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

［
凰
本
村
は
分
水
嶺
に
あ

り
、
人
為
的
な
洪
水
調
整
は
難
し
い

が
、
山
柿
が
9
0
％
以
上
占
め
て
お

り
、
森
林
管
理
で
の
洪
水
調
整
は
可

能
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

田
役
場
の
被
災
で
非
常
時
に
機
能

不
全
に
陥
る
こ
と
が
今
回
の
大
震
災

で
分
か
り
ま
し
た
。
将
来
、
役
場
を

移
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

箇
　
築
後
4
0
年
近
く
経

ち
、
庁
舎
建
て
替
え
の
際
に
は
災
害

も
含
め
住
民
と
協
議
し
考
え
て
い
き

）

回
村
の
雪
害
対
策

田
平
成
1
9
年
1
月
7
日
の
雪
害
、

停
電
の
災
害
状
況
を
伺
い
ま
す
。

凰
　
1
月
7
日
の
未
明
か

ら
暴
風
・
降
雪
に
よ
り
送
電
線
に
倒

木
が
接
触
し
て
村
内
全
域
が
停
電

し
い
　
中
央
地
区
は
総
合
セ
ン
タ
ー
、

ト
マ
ム
地
区
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
に
住
民
が
一
時
避
難
し
ま
し

臼
停
電
に
よ
り
暖
房
機
器
が
使
え

な
い
状
況
が
1
晩
2
晩
続
い
た
と

き
、
各
避
難
所
で
対
応
で
き
ま
す

［
㈲
㈲
㈲
且
　
停
電
時
の
暖
房
対
策

は
占
冠
中
学
校
、
ト
マ
ム
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
避
難
所
と
し
、
発

電
施
設
は
あ
り
ま
す
。
発
電
機
の
燃

料
は
8
時
間
く
ら
い
持
ち
、
軽
油
で

ロ
ー
リ
ー
で
の
補
給
が
可
能
で
す
。

田
発
電
機
の
燃
料
が
冬
期
8
時
間

で
は
不
安
が
大
き
い
が
、
ど
う
で
す

か。箇
避
難
所
に
灯
油
備
蓄

が
可
能
か
検
討
し
な
け
れ
ば
分
か
り

ま
せ
ん
。

臼
双
珠
別
、
占
冠
は
、
停
電
時
に

暖
を
取
れ
る
場
所
が
あ
り
ま
す
か
。

［
凰
　
双
珠
別
、
占
冠
地
区

の
避
難
所
は
長
時
間
に
な
る
と
無
理

な
状
況
で
す
。

回
災
害
全
般
の
備
え

田
村
で
は
非
常
食
セ
ッ
ト
、
エ

マ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
シ
ー
ト
、
毛
布
、

水
害
時
の
ラ
フ
ト
ボ
ー
ト
な
ど
災
害

時
の
備
品
・
備
蓄
は
あ
り
ま
す
か
。

非
常
食
は
千
人
分
を
約
6
0
万
円
で
準

備
で
き
ま
す
が
、
伺
い
ま
す
。

［
㈲
㈲
㈲
且
　
こ
の
備
蓄
は
現
在
あ

り
ま
せ
ん
。
今
回
の
大
震
災
を
教
訓

に
一
定
の
準
備
す
る
必
要
性
を
感

じ
、
計
画
的
に
用
意
し
て
い
き
ま

す。田
災
害
時
の
情
報
伝
達
に
つ
い
て

ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

［
凰
　
電
話
サ
ー
ビ
ス
案
内

の
情
報
伝
達
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

田
村
民
は
震
災
後
、
防
災
に
対
す

る
意
識
が
高
ま
っ
て
お
り
、
防
災
の

見
直
し
を
今
や
ら
な
い
の
は
行
政
の

怠
慢
で
あ
り
、
地
域
防
災
計
画
の
見

直
し
を
伺
い
ま
す
。

薗
防
災
に
関
し
て
は
備

蓄
品
や
保
管
庫
等
の
問
題
も
あ
り
、

な
る
べ
く
早
い
時
期
に
と
思
っ
て
い

ま
す
。


